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Abstract:  

This study aims to analyze the extent to which the Palestinian Administrative Court can exercise 

control over the abuse of power in the context of digital transformations. The study adopted a 

descriptive-analytical approach, and the results showed that abuse of power is one of the most serious 

defects in administrative decisions, as it is linked to the purpose of the decision and the intent of the 

administration, rendering the decision illegitimate if it is used to achieve unlawful or personal 

objectives. Digital transformations have also introduced new forms of abuse, notably algorithmic 

bias, data-driven bias, lack of transparency, and the unauthorized delegation of authority to intelligent 

systems, which are difficult to control using the traditional tools of the administrative court. The study 

indicated that conventional judicial tools are no longer sufficient to regulate digital abuse, and the 

absence of legislation governing digital decisions increases the likelihood of abuse without 

accountability. Accordingly, the study recommends developing the Palestinian legislative framework 

to define digital administrative decisions and their validity conditions, establishing rules for 

transparency and accountability, creating specialized technical units within the judiciary to provide 

technical expertise to judges, expanding the administrative judge’s authority to request technical 

documents related to digital decisions and annul the decision if the administration refuses to provide 

them, and enhancing continuous training for administrative judges in artificial intelligence and digital 

administration to ensure effective oversight. The scientific originality of this study lies in linking 

judicial oversight of abuse of power to digital transformations and the introduction of artificial 

intelligence into the Palestinian administration, providing practical, legal, and technical solutions to 

develop the role of the Administrative Court in the digital environment, a topic that has not been 

deeply explored in previous Palestinian studies.  
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 ملخص:
تهدف هذه الدراسةةة إلت تحليم مدق ردرا المحكمة اادار ة السلسةةطينية الت الررالة الت انحراف اسةةتعماط السةةلطة 

التحولات الررمية. ااتمدت الدراسةة المنه  الوفةسي التحليلي، وأظهرت النتا   أا الانحراف في اسةتعماط  في ظم 
السةةةةةةلطة يعد من أخطر ايوب القرار ااداري، إط يرتية للاية القرار ونية اادارا، و قعم القرار رير مشةةةةةةرو  إطا 

جديدا للانحراف، أبرزها    ا  الررمية أوجدت فور   استُخدم لتحقيق أهداف رير رانونية أو شخصية، كما أا التحولات 
الانحراف الخوارزمي، والتحيز النات  ان البيانات، وانعدام الشةةةةةساوية، والتسو   رير المشةةةةةرو  للسةةةةةلطة ل ن مة  
الذكية، وهي فةةةةةةور يصةةةةةةعخ اةةةةةةيطها لاسةةةةةةتخدام الأدوات التقليدية للمحكمة اادار ة. وأشةةةةةةارت الدراسةةةةةةة إلت أا  

التقليدية لم تعد كاوية لضةية الانحراف الررمي، وأا يياب التشةر عات المن مة للقرارات الررمية   الأدوات القضةا ية
يز د من احتمالية ورو  الانحراف دوا مسةةةةةةاملة. ومن هذا المنطلق، توفةةةةةةي الدراسةةةةةةة بتطو ر ااطار التشةةةةةةر عي  

والمسةةاملة، وشنشةةام وحدات فنية    السلسةةطيني لتحديد القرار ااداري الررمي وشةةروت فةةحتع، وواةةل روااد للشةةساوية
متخصةةةصةةةة داخم القهاز القضةةةا ي لتقديم الخبرا التقنية للقضةةةاا، وتوسةةةيل فةةةلاحيات القااةةةي ااداري في طلخ 
المسةةةةةةةةةةةةةةتنةةدات التقنيةةة المتعلقةةة لةةالقرار الررمي مل ترتيةةخ لطلاا القرار انةةد امتنةةا  اادارا ان تقةةديمهةةا، وتعز ز  

ين في مقالات الذكام الافةةةةةةةةطنااي واادارا الررمية لضةةةةةةةةماا الررالة السعالة.  التدر خ المسةةةةةةةةتمر للقضةةةةةةةةاا اادار 
وتتمثم الأفةةةةالة العلمية لهذه الدراسةةةةة في ربة الررالة القضةةةةا ية الت الانحراف في اسةةةةتعماط السةةةةلطة لالتحولات  

تقنية لتطو ر دور الررمية وشدخاط الذكام الافةةةةةةةةةطنااي في اادارا السلسةةةةةةةةةطينية، مل تقديم حلوط املية ورانونية و 
 .المحكمة اادار ة في البيئة الررمية، وهو مواو  لم يُيحث لشكم معمق في الدراسات السلسطينية السالقة

 
انحراف اسةةةةةةةتعماط السةةةةةةةلطةا الررالة القضةةةةةةةا ية اادار ةا التحولات الررميةا القضةةةةةةةام ااداري :  الكلمات المفتاحية

 .السلسطيني
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 : مقدمة .1
المشروعية الركيزا الأساسية للن ام القانوني، إط يلتزم القا موا الت اادارا لعدم تقاوز حدود اختصافاتهم مبدأ  يُعدّ  

لوا السلطة لتحقيقها أحد أخطر ايوب   الانحراف في استعماط السلطة  د وُ ع  ، أو الانحراف ان اللايات التي خُوِّ
للاية من إفدار القرار و ؤدي إلت إلطالع متت ثبت المشروعية التي تصيخ القرار ااداري، كونع اييا  يتصم لا

 أو أهداف رير التي رسمها المشر .  أنع استُخدم لتحقيق أهداف رير مشرواة
الت مشروعية القرارات اادار ة، فيرارخ مدق التزام    الأمين  لقد جام القضام ااداري ليؤدي دور الحارس

في سبيم   نوعية    ة  ونقل  مهمة    م إنشام المحاكم اادار ة خطوا  كّ ، شوفي فلسطين  ومعاييره،  اادارا لالقانوا واوالطع
 . حماية الحقوق واماا خضو  اادارا لررالة القضام، لما يعزز مبدأ سيادا القانوا 

ودخوط الذكام الافطنااي في العمم ااداري، برزت إشكاليات جديدا، من   لتحولات الررمية اومل تسار  
ااداري  القضام  يستطيل  لالسلطة؟ وهم  للانحراف  تكوا مقالا   أا  الررمية  للقرارات اادار ة  يمكن  أبرزها: هم 

 السلسطيني لأدواتع التقليدية مواكية هذه التحولات واية الانحرافات المحتملة؟ 
 راسةالد إشكالية 1.1
الر يس:متك التساؤط  السلسطينية ممارسة ررابتها الت    ن ااشكالية في  المحكمة اادار ة  إلت أي مدق تستطيل 

 الانحراف في استعماط السلطة في ظم التحولات الررمية؟ 
 الآتية:  و تسر  انها ادد من التساؤلات 

 الانحراف لالسلطة؟ ما هو ااطار القانوني لررالة القضام ااداري السلسطيني الت ايخ  −
 كيف أثرت التحولات الررمية في مسهوم وفور الانحراف لالسلطة؟  −
 هم تكسي أدوات الررالة القضا ية التقليدية لضية الانحرافات الناشئة ان القرارات الررمية؟  −
 ما هي السبم الكسيلة بتطو ر دور المحكمة اادار ة السلسطينية لمواجهة تحديات اادارا الررمية؟  −

 الدراسة أهداف  1.2
   .بياا ااطار الن ري والقانوني للانحراف لالسلطة وررالة المحكمة اادار ة السلسطينية اليع −
 .أثر التحولات الررمية الت القرارات اادار ة وفور الانحراف القديدا التي رد تنشأ انها إظهار −
 .حدود وفلاحيات المحكمة اادار ة السلسطينية توايح −
 .تشر عية لتعز ز الررالة القضا ية الت اادارا في البيئة الررمية مقترحات تقديم  −
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 لدراسة أهمية ا 1.3
في   العلمية  الأهمية  في اوم تكمن  السلطة  استعماط  في  الانحراف  لعيخ  المتعلقة  القانونية  الدراسات  تطو ر 

المشر     تسااد   مكن أايُ   حلوطو   جيةخطة الامن خلاط وال  ومن ناحية أخرق الأهمية العلمية  ،  التحديات الررمية
 . السلسطيني في تطو ر الررالة القضا ية

 الدراسةمنهجية  1.4
الدراسة لااتياره    ااتمدت  التحليلي  الوفسي  المنه   استعماط   ايخ لسحص    المنه  الأفضمالت  الانحراف في 

وفف النصوص القانونية السلسطينية طات الصلة، و   شرح  السلطة وررالة المحكمة اادار ة، إط يقوم هذا المنه  الت
مدق كسايتها في مواجهة هذا العيخ ااداري وتحديد حدود سلطة القااي ااداري في الررالة الت   لبياا ثم تحليلها  
 ية.ات اادار ة الررمراية القرار 

المفاهيمي والقانوني لرقابة المحكمة الإدارية الفلسطينية على الانحراف   الإطار  المبحث الأول:.  2
 في استعمال السلطة 

المشروعية وأكثرها اتصالا  للاية القرار ل  التي تلحق   عيوب المن أدق  هو  الانحراف في استعماط السلطة    لا شك لأا
 واية   والحر ات ل فراد من جهة   ررالة القضام ااداري اليع ركنا  جوهر ا  في حماية الحقوق   تكوا ا  مااداري، م
مسهوم الانحراف في استعماط السلطة إلت بياا    إط يسعت هذا الميحث   من جهة أخرق،  اادارا  تصرفات   وتصو خ 

 كمطلخ ثاني. والأساس الدستوري والقانوني لاختصاص المحكمة اادار ة السلسطينية   ،كمطلخ أوط
 وخصائصه باستخدام السلطةمفهوم الانحراف   المطلب الأول: 2.1

 ة الانحراف في استخدام السلطة ماهي   الفرع الأول: 2.1.1
الانحراف من ناحية للو ة: الميم أو العدوط والانحراف في الللة مأخوط من انحرف الشيم أي ماط وااوجّ يُقصد ل 

 (. 839من ور، د.ت، ص ان طر قع المستقيم )ابن 
لالقرار  و  تلحق  التي  الشخصية  العيوب  من  هو  ناحية افطلاحية:  من  السلطة  استعماط  في  الانحراف 

، 2004ااداري في أحد شروت فحتع المتمثم في راية القرار مما تقعلع رير مشرو  ومستوجخ االلام )خليسة،  
 (.  279ص 

م السقهام في فرنسا ومصر ويما يتعلق بتعر ف الانحراف راآالانحراف من ناحية فقهية: تياينت  في حين  
لاستعماط السلطة، فعرفع السقع السرنسي: قيام اادارا لاستخدام السلطة والصلاحية الممنوحة لها لموجخ القانوا  
لتحقيق ررض أو هدف يختلف ان طلك الذي من أجلع منحت هذه السلطة، أي أنها تستلم سلطتها في رير  

ني المخصص لها، وفي تعر ف آخر: أا ترتكخ القهة الادار ة التعسف في استعماط السلطة اندما الهدف القانو 
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تصدر ررار يدخم امن فلاحياتها وراات ويع الشكليات الممنوحة رانونا  ولم تخالف ما ورد في نص القانوا، 
سلطاتها منحت  اجلها  من  التي  اللايات  رير  أخرق  للايات  للرض    ،مدفواة  ريرآأي  العامة   خر   المصلحة 

 (.  2017)الدليمي، 
أما السقع المصري فقد ارفع: استعماط القهة اادار ة سلطتها لتحقيق راية لخلاف تلك التي خولها القانوا  

أي راية رير   ممالية أ  متحقيق أهداف حزبية وسياسية أ  م الانتقام أ  مشخصية أ   ملها، سوام لتحقيق مصلحة طاتية أ
 (. 579 ص   ،2001)لسيوني،  مشرواة
( 2002) الانحراف في استعماط السلطة من ناحية رضا ية: فقد ارفت محكمة العدط العليا السلسطينية  و 

"تصرف إداري يقل من مصدر القرار في حاط توخيع في إفدار القرار ااداري   لأنع:استعماط السلطة    الانحراف في
ايخ التعسف أو   "إاّ   لقولها:  (2006)   رصد القانوا تحقيقع". وارفتع في حكم آخررراا رير اللرض الذي  

استعماط السلطة لا يتحقق إلا حينما تستخدم اادارا فلاحياتها القانونية لتحقيق هدف آخر رير   الانحراف في
ارفتع محكمة أو لتحقيق رايات شخصية". كما   الصلاحيات،طلك الهدف الذي من أجم تحقيقع أنيطت فيها تلك  

 ايخ إساما استعماط السلطة الذي يلحق لأي ررار إداري يتمثم في   "إاّ   لقولها:  (2010)  العدط العليا السلسطينية
 لاستعماط اادارا فلاحياتها التقدير ة من أجم راية رير اللاية التي حددها لها القانوا". الانحراف

 خصائص عيب الانحراف في استعمال السلطة الفرع الثاني: 2.1.2
 . عيب الانحراف عيب احتياطي  1

أي أنع الت القااي ااداري أا يقوم لاليحث والتدريق في أركاا وشروت القرار ااداري الأخرق رير الانحراف 
س و صدر في استعماط السلطة، فإطا وجد أا القرار مُعيخ لعيخ الاختصاص أو السبخ أو المحم، فعليع أا يؤس

، لكن  ا  إلت هذه العيوب ربم الذهاب إلت ايخ انحراف في استعماط السلطة، وأا كاا موجود   ا  حكمع لااللام مستند 
إطا لم يشتمم القرار ااداري الت أي ايخ آخر اليع أا ييحث ان أين يكمن مخالسة اادارا للصالح العام أو 

عيخ، لذا هو ايخ ورا ي احتياطي لا يلقأ إليع القضام إلا لعد لهذا ال  ا  للاية رسمع المشر ، وأا يقضي بهذا وفق
 (.2014ا السليت، 2017استنساد لاري العيوب الأخرق )لعلوشة، 

 . عيب الانحراف عيب قصدي2
تتعلق هذه الخافية لالسلطة التقدير ة للقهة اادار ة و كوا لها حر ة في اتخاط القرار، وبموجخ طلك تتقع نية 

اداري إلت التعمد في ااارار لالمخاطخ لالقرار ان طر ق ادم تحقيق المصلحة العامة والانحراف  مصدر القرار ا
ان الهدف واللاية المحددا رانونا ، لذا يتعلق بنية ونسسية مصدر القرار ااداري وبعنافر طاتية شخصية تخص 

 (.  2022)امرو،  القهة مصدرا القرار
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 ني والدستوري لاختصاص المحكمة الإدارية الفلسطينية لب الثاني: الأساس القانو المط 2.2
كاا القضام السلسطينية، وحيث    يتناوط هذا المطلخ ااطار الدستوري والقانوني المن م لعمم المحكمة اادار ة

ااداري السلسطيني رد تأسس الت روااد دستور ة وتشر عية وااحة، فإا اختصافع بن ر هذا العيخ يستند إلت 
من ومة متكاملة من النصوص الدستور ة والقانونية التي ترسم حدود سلطتع في الررالة الت اادارا، وتمنل أي 

 . تحصين للقرارات اادار ة من الررالة القضا ية 

 الأساس الدستوري لرقابة المحكمة الإدارية الفلسطينية   الفرع الأول: 2.2.1
من القانوا الأساسي   (6لمبدأ سيادا القانوا، إط نصت المادا )  لاللةأهمية    المشر  الدستوري السلسطينيأولت  رد  

السلطات مبدأ سيادا القانوا أساس الحكم في فلسطين، وتخضل للقانوا جميل  : "أا  الت  2003المعدط لسنة  
أا الدولة من ر يسها كأالت سلطة تنسيذية لأرم موظف هذا النص    و ستنت  من  ،"والهيئات والأشخاص   اوالأجهز 

لالتزام دستوري يُخضل اادارا بد أا يكوا مرجعيتهما الأساسية هو القانوا، أي لا أحد فوق القانوا وهذا يقيم ا  لا
مصلحة العامة، لحيث يندرج أي انحراف ان هذه اللاية في نطاق للقانوا و لزمها لممارسة فلاحياتها لتحقيق ال

 اادار ة.  الررالة القضا ية
التقااي حق  : "الت أا  2003السلسطيني المعدط لسنة    من القانوا الأساسي  (30كما نصت المادا )

 حقر الأساس في   عدّ يُ وهو نصّ    الطبيعي".كافة، ولكم فلسطيني حق اللقوم إلت راايع    مصوا ومكسوط للناس 
اادار ة التي تصدر من   يشمم لطبيعة الحاط القرارات   وهذاتحصين القرارات اادار ة من الررالة القضا ية،    منل

وبسة الررالة القضا ية  لحقز هذا اعز يُ  في تحقيق الصالح العام، ومماالتي يشوبها الانحراف و  القهات المختصة
في طيات هذا النص رت  رر ( التي  30في المادا )   ما أورده المشر  الدستوري   الت كافة القرارات اادار ة النها ية

يح ر النص في القوانين الت تحصين أي ررار "  مسادهر المطلق الذي لا يمكن الاجتهاد اليع، و  الدستوري الح
  م".القضاأو امم إداري من ررالة 

  أو   رانوني، إط تمنل أي تدخم  فر حةدلالة دستور ة    لأا المادا أالاه تحمم  يتضح الت ما سبق،    وبنام  
ااداري    تشر ل فراي  القضام  دوا ممارسة  الررالة الت فحص مد ع  لصلاحيات يحوط  القرارات مشروعية    قفي 

الذي يتسر     اللاية   شرتفحص    يشمملما  من ادمع في أي خلم يكمن في أركاا وشروت القرار ااداري    اادار ة
 كاا محققا  للمصلحة العام أم خلاف طلك. انع الانحراف في استعماط السلطة وشا  

الياحث اادار ةأا    ااو رق  المحكمة  لررالة  الدستوري  الانحراف    السلسطينية  الأساس  استخدام  الت  في 
سيادا طة ومتكاملة ومتصلة مل لعضهم اليع  وتتمثم في مبدأ مترال ميادئ دستور ة  ثلاثة تتمحور حوطلسلطة ا
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ررالة رضا ية كاملة    تؤدي إلتهذه المن ومة  ولا شك لأا    ،التحصين التشر عي  ون ر ة،  حق التقااي،  القانوا 
 والت رأسها اادارا أو السلطة التنسيذية.رير رابلة للتقييد الت جميل السلطات، 

 الانحراف في استعمال السلطة رقابة    علىلاختصاص المحكمة الإدارية    القانوني الأساس    الفرع الثاني:  2.2.2
دا، أي محكمة العدط العليا التي شكلت رضام الت درجة واح  2020كاا القضام ااداري في فلسطين ما ربم سنة  

لموجخ رانوا تشكيم المحاكم الن امية هي من تسصم في المنازاات اادار ة وفقا  للاختصافات التي حددها 
المشر  لموجخ نصوفع وأحكامها نهاية لا يطعن بها أمام أي محكمة أخرق، لذا هناك حاجة ارور ة ليصيح  

جتين من أجم أا يكوا هناك امانة حقيقية للطاان ليلقأ لمحكمة أالت القضام ااداري في فلسطين الت در 
درجة إا حصم خطأ من المحكمة الابتدا ية إا جاز التعبير، إلت أا أفيح التقااي الت درجتين أي تم استحداث 

نوعية في   ةمحكمة إدار ة اليا ليتسنت للطرف المتضرر من حكم المحكمة اادار ة الطعن أمامها وهذا كاا نقل 
 القضام ااداري السلسطيني.  

المقام، فدر طات  )ال  وفي  ررم  لقانوا  لسنة  41قرار  اادار ة  2020(  المحاكم  الميادئ   لشأا  ليترجم 
من خلالها الررالة الت مشروعية القرارات   تمارس  إلت روااد إجرا ية ومواوعية  التي أوردناها أالاه  الدستور ة
القر   واحورد    ،اادار ة رانونية نصت    ارهذا  لموجخ نصوص  جلي    لاستخدام   الانحراف  الت  فراحة  لشكم 

أا الداوق أمام المحكمة اادار ة تُقام إطا استندت إلت أحد الأسياب المحددا "  :(22المادا )  رضت السلطة، إط  
 ".إساما استعماط السلطة حصرا ، ومنها

تقدّ   ُ ستنت و  لأامما  رد    ر المش  م  أالاه  المادا  لموجخ  المثاط  السلسطيني  لا  الحصر  سبيم  الت   حدد 
الت الطبيعة القانونية لعيخ   فر حا    يضسي واوحا    مما،  أمام المحكمة اادار ة  الطعنل  الموجية للتقدم  لأسياب ا

افر الاختصاص اللام القرار ااداري، حتت لو توفرت ويع ان  سبيا  مستقلا  بذاتعإساما استعماط السلطة، و قعلع  
 ومخالسة القانوا.  والشكم والسبخ 

لأا ايخ الانحراف في استعماط السلطة هو من العيوب التي رد تلحق لالقرار    يتضحوفي طات السياق،  
لتحقيق د اا أو  المشر   حدده  هدف  لتحقيق  سلطتع  اادارا  استخدم رجم  ما  إطا  رير مشرو   ررارا   وتقعلع  اري 

لم يكتف لااشارا إلت  السلسطيني لموجخ نصوص القرار لقانوا أالاه  ر المشلت طلك والدلالة ا المصلحة العامة
 القسيم أو اليسية،   ادم الاختصاص   :مثمالقسيمة  ، بم واعع إلت جانخ ايوب المشروعية  فقة  هذا العيخ 

وايخ مخالسة القانوا، مما يعكس إدراكع لخطورا الانحراف لالسلطة بوفسع اييا  يستهدف روح   ،وايخ الشكم
 .القرار وراية إفداره
في فحص نية اادارا    السلسطينية  لاختصاص أفيم للمحكمة اادار ة  سأسّ   هذا النص   أا  ااو رق الياحث

 ررالة مواوعية تتعلق لعنصر اللاية را ية إلت  من القرار، وهو اختصاص يتقاوز الررالة الشكلية وااج   أهدافهاو 
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، وهو ما ينسقم مل الاتقاه المقارا الذي بدأ لالقضام ااداري السرنسي وتتعلق لمدق ملا مة راية القرار مل محلع
 الدوط العربية في تشر عاتها. رالبية   وسار الت منوالع

لانحراف بالسلطة في ظل التحولات  المبحث الثاني: رقابة المحكمة الإدارية الفلسطينية على ا .  3
 الرقمية 

تحوّلا   الأخير  العقد  خلاط  السلسطينية  العامة  اادارا  والذكام    ا  تدر قي  شهدت  الررمية  المن ومات  ااتماد  نحو 
ورد أدق هذا التحوّط إلت إاادا تشكيم طبيعة القرار   ،الافطنااي في إدارا الشؤوا العامة واتخاط القرارات اادار ة

 ا  نتاج  –في كثير من الأحياا – ااداري طاتعا فلم يعد يعكس فقة اارادا اليشر ة المياشرا للموظف العام، بم أفيح  
ذا  ه و   ،لمراحم تقنية متعاقية تتضمن معالقة بيانات، وتشليم خوارزميات، وتنسيذ إجرامات مؤتمتة طات أثر رانوني

الوارل القديد خلق بيئة إدار ة معقدا تثُير إشكالات رانونية وتحديات حقيقية أمام ررالة القضام ااداري، خافة 
إلت فحص النوايا والدوافل الداخلية للإدارا،    ا  ويما يتعلق لعيخ الانحراف في استعماط السلطة الذي يستند تقليدي

 .مؤتمتةوهي انافر يصعخ تحديدها في حالة القرارات ال
ومن ثمّ، لات من الضروري أا يُعيد القضام ااداري السلسطيني الن ر في آليات الررالة التي يمارسها  
استللاط  و منل  القانوا،  وسيادا  المشروعية  لمبدأ  الررمية  القرارات  يضمن خضو   لما  اادار ة،  القرارات  الت 

 .مشرواة أو مخالسة للقانوا الأن مة الذكية أو البيانات الررمية في تحقيق رايات رير 
 المطلب الأول: الإدارة الرقمية وصور الانحراف بالسلطة في القرارات الإدارية الرقمية  3.1

 ماهية الإدارة الرقمية في فلسطين وإشكالياتها القانونية  الفرع الأول: 3.1.1
والأن مة   الررمية،  التكنولوجيا  استخدام  إلت  الررمية  اادارا  والذكام تشير  المؤتمتة،  والخوارزميات  المعلوماتية، 

. ورد تبنت دولة فلسطين خطوات متقدمة في هذا  (Sanjaya et al., 2025)  الافطنااي اتمام المهام اادار ة
المسار، أبرزها إطلاق بوالات الخدمات الحكومية االكترونية، وتطو ر خدمات الدفل االكتروني، واستخدام ن م  

الموار  السإدارا  وتحسين  العامة  الخدمات  تقديم  تسهيم  إلت  تهدف  التي  الميادرات  من  وريرها  الحكومية،  الية ا د 
 .والكساما

وررم أهمية هذا التحوط، إلا أا تطبيق اادارا الررمية في فلسطين ما يزاط في مرحلة شيع أولية، سوام 
مم الذي ين م طبيعة القرارات الررمية وشروت يياب ااطار التشر عي المتكا   ملسبخ محدودية البنية التكنولوجية أ

كما أا التطورات التقنية أدخلت تحديات جديدا الت فعيد الررالة الت القرار   ،فحتها وامانات مشروايتها
من بنية القرار، وهو ما يستح الياب أمام مخاطر   ا  ااداري، إط أفيحت الخوارزميات والأن مة الذكية نسسها جزم

 .من مشروعية القرار، خافة مل يياب الشساوية المطلوبة متعددا رد تُضعف
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الآتية النقات  في  الررمي  للتحوط  المصاحية  القانونية  ااشكاليات  أبرز  الشساوية  أولا    :وتتقسد  يياب   ،
إمكانية معرفة الأساس المنطقي الذي أدق إلت    –في كثير من الأحياا –الخوارزمية، حيث لا تتيح الأن مة التقنية  

، يياب تشر عات فلسطينية وااحة تُعرّف القرار ااداري الررمي وتحدد المعايير المن مة لع. ا  فدور القرار. ثاني
القهات ا  ثالث يحدّ من ردرا  لتطو ر الأن مة االكترونية، مما  الحكومية الت شركات خارجية  ، ااتماد اادارات 

، انعدام المسؤولية اادار ة الوااحة اندما ا  تصميمها. رالعالررابية الت فحص الخوارزميات أو التدريق في سلامة  
في تحديد القهة    ا  ورانوني  ا  تشر عي  ا  يصدر القرار ان من ومة آلية وليس ان موظف لشري، وهو ما يخلق فرار

 .المسؤولة ان الخطأ أو الانحراف
اادارا الررمية، خافة    وتنعكس هذه ااشكاليات مياشرا الت ردرا المحكمة اادار ة الت فحص ررارات 

الت كشف نوايا اادارا، وهي مهمة   ا  ويما يتعلق لعيخ الانحراف في استعماط السلطةا طلك العيخ الذي يقوم أساس 
 .ان من ومة تقنية لا تعبّر ان إرادا لشر ة مياشرا  ا  تصيح أكثر فعوبة حينما يكوا القرار فادر 

 ال السلطة في القرارات الإدارية الرقمية صور الانحراف في استعم الفرع الثاني: 3.1.2
جديدا من الانحراف في استعماط السلطة تختلف ان تلك المعروفة في مقاط العمم  أفرزت البيئة الررمية أشكالا  

 :لما يلي ا  و مكن تحديد أبرز هذه الصور وفق، ااداري التقليدي
ات رير مشرواة، سوام من خلاط إدخاط معايير  يُقصد لع توجيع الخوارزمية لتحقيق راي :  الانحراف الخوارزمي −

طلك  إالاا  دوا  المستسيدين  من  معينة  فئة  تستيعد  لطر قة  الخوارزمية  تصميم  أو  الن ام  في    منحازا 
(Christiano, 2022،)    ورد ي هر هذا الانحراف في ررارات التوظيف أو الترقية أو منح التراخيص، حيث

لاللاية ومخالسة فر حة    ا  حقيق هدف رير مشرو ، وهو ما يُعد انحرافيتم توظيف البرمقية نسسها كوسيلة لت
 .لمبدأي المشروعية والمساواا 

تستند الأن مة الررمية إلت بيانات تُعد الأساس الذي تبنت اليع القرارات  :  الانحراف النات  ان تحيز البيانات  −
وحين تكوا هذه البيانات رير دقيقة أو نارصة أو منحازا، فإا الن ام يتخذ   (،Lopez, 2021)  المؤتمتة

و عد هذا النو  من الانحراف من أخطر الانحرافات    ،ررارات لا تعكس الهدف أو اللاية التي واعها المشر 
ة سيئة، الررمية، إط رد يؤدي إلت استيعاد طليات فالحة أو منح ررارات لطر قة ظالمة دوا وجود إرادا لشر 

 .بم نتيقة خلم في البيانات التي بُنيت اليها الخوارزمية
يشكم يياب الشساوية أحد أكبر العوا ق في مقاط الررالة :  الانحراف المخسي لسبخ انعدام الشساوية الخوارزمية −

را ابر  فسي القرارات التقليدية يستطيل القااي كشف نية اادا  ،(Lepri et al., 2018)  الت القرارات الررمية
القرا ن والأدلة، لكن في القرارات الررمية تختسي النية داخم "فندوق أسود" تقني يتضمن معادلات ونماطج 
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وهذا الانعدام في الشساوية يقعم فحص مشروعية    ، ر ااية رد لا تسصح ان الأسس التي ااتمدها الن ام
 .احم المعالقة الداخلية للبيانات القرار مهمة تقنية معقدا تتطلخ الوفوط إلت الشيسرا البرمقية ومر 

يُعد تسو   اتخاط القرارات اادار ة : الانحراف النات  ان التسو   رير المشرو  للسلطة إلت الأن مة الذكية −
من أشكاط الانحراف لالسلطةا إط يُخالف الأسس    إلت ن ام طكي لالكامم، دوا ررالة لشر ة حقيقية، شكلا  

فالقرار الآلي لا يمكن مساملتع    ،سلطة اتخاط القرار بيد الموظف المختص   الدستور ة التي تشترت أا تيقت
( من القانوا الأساسي التي تسرض 6، ما لم يخضل اشراف لشري مياشر، وهو ما تؤكد اليع المادا )ا  رانوني 

التنسيذية السلطة  لااتيارها فاحية  للقانوا  اادارا  فإاّ   ،خضو   القرارات    ولذلك  اليشر ة الت  الررالة  يياب 
المؤتمتة رد يؤدي إلت تقاوز حدود الاختصاص وشلت إفدار ررارات رير مشرواة دوا أا تُعرف القهة  

 .المسؤولة انها
أا فور الانحراف في استعماط السلطة داخم البيئة الررمية لم تعد تقتصر الت النية اليشر ة    يرق الياحثاا 
امتدت   بم  طات خطورا المياشرا،  تحمم  ررارات  تُنت   رد  التي  المؤتمتة  والأن مة  والبيانات  الخوارزميات  لتشمم 

أخطر ما في هذه الصور الررمية هو ردرتها الت التخسي   ، إط إاّ الانحراف وشا كانت بلا إرادا لشر ة وااحة
، وُ ضعف من امانات المشروعية  من الانحراف التقليدي  ا  داخم البنية التقنية للقرار، مما يقعم كشسها أكثر تعقيد 

كما أا يياب التشر عات السلسطينية المن مة للقرارات الررمية يضااف من احتماط ورو    ،والمساواا أمام اادارا
 .هذا الانحراف دوا مساملة

 المطلب الثاني: تطوير دور المحكمة الإدارية الفلسطينية لمواجهة الانحراف الرقمي للقرارات الرقمية  3.2
في آليات الررالة القضا ية، خافة أا القرارات الررمية  ا  مواز  ا  تطلخ التطور الررمي في اادارا السلسطينية تطو ر ي

ومل اتسا  نطاق الررمنة، ردت الحاجة   ،تطرح تحديات تقنية ورانونية لم تكن مألوفة في القضام ااداري التقليدي
رانونية جديدا تمكنع من اية الانحرافات الررمية، حماية  للحقوق ملحّة لتمكين القااي ااداري من أدوات فنية و 

 .لسيادا القانوا  ا  والحر ات وامان
 المعيقات التي تواجه المحكمة الإدارية في الرقابة على القرارات الرقمية  الفرع الأول: 3.2.1

 :ررابي لشكم متكامم، من أبرزهاتواجع المحكمة اادار ة السلسطينية ادا اقيات جوهر ة تمنعها من أدام دورها ال
الررمية − للقرارات  المن م  التشر عي  للقرار  :  يياب ااطار  تعر ف وااح  إلت وجود  السلسطيني  القانوا  يستقر 

الذكام  استخدام  حدود  أو  الخوارزمية  للشساوية  تن يم  أو  لصحتع،  شروت  وال  وشلت  الررمي،  ااداري 
السراغ التشر عي يقعم القااي أمام حالات يصعخ فيها تقييم انحراف  هذا  و   ،الافطنااي في المقاط ااداري 
 .اللاية أو إساما استعماط السلطة
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القااي ااداري متخصص في القانوا، وليس في الوم البيانات أو  : اعف القدرات التقنية للقضاا اادار ين −
الخوارزميات، وهو ما يُضعف ردرتع الت فهم   تحليم  أو  درة  البرمقة  تقييم  أو  الررمي  القرار  اتخاط  طر قة 

 .البيانات المستخدمة أو تحليم النموطج الخوارزمي الذي أدق إلت فدور القرار
اللازمة − التقنية  المستندات  تقديم  اادار ة في  القهات  تعاوا  الحكومية الت    ا  رالي:  ادم  اادارات  تعتمد  ما 

ونتيقة    ،سرات البرمقية والوثا ق التقنية المتعلقة لالن امتمتلك وحدها الشي   –محلية أو أجنبية –شركات خافة 
بنية الن ام أو خطوات  بلذلك، يُحرم القضام من الاطلا  الت العنافر الأساسية للقرار، خافة تلك المتعلقة  

 .المعالقة
رار، لكن  يقوم الانحراف لالسلطة الت فحص النية أو الدافل من الق:  فعوبة إثيات النية في القرارات الررمية −

في الحالة الررمية تليخ اارادا اليشر ة ورام القرار، مما يعقد املية إثيات الانحراف و قعم الن ام الآلي نسسع  
 .من الموظف العام محور المساملة، بدلا  

أا المعيقات التي تواجع المحكمة اادار ة في الررالة الت القرارات الررمية لا تُعد مقرد    اايرق الياحث
فغياب ااطار   ،اليتهاايمس جوهر الررالة القضا ية وف  ا  بنيو    ا  ت إجرا ية أو تقنية فحسخ، بم تمثم تحديفعوبا

التشر عي المن م للقرار الررمي يقعم القضام يعمم في مساحة رانونية ايابية لا توفر لع المعايير اللازمة لتقييم 
ح الياب أمام اتسا  هامش السلطة التقدير ة للإدارا دوا  مشروعية القرارات الصادرا ابر الخوارزميات، وهو ما يست 

رالة القضا ية أحد أهم انافرها وهو القدرا الت كما أا اعف االمام التقني لدق القضاا يُسقد الر   ،ررالة حقيقية
عة الخلم السهم العميق لآلية اتخاط القرار، مما رد يؤدي إلت ررارات رضا ية شكلية لا تستند إلت تحليم جوهري لطبي 

 .في الن ام الررمي
أا ادم تعاوا القهات اادار ة في تقديم الوثا ق التقنية يمثم أخطر فور ااخلاط لمبدأ   ااو عتقد الياحث

المشروعية، إط يؤدي إلت تعطيم وظيسة القضام و قعم اادارا في مورل من يمتلك الحقيقة التقنية و حتكرها، لما 
أا فعوبة إثيات النية في القرارات الررمية يسرض   كما  ،زا القوق بين السلطات يتعارض مل مبدأ الشساوية وتوا

“البنية  فحص  إلت  اليشر ة  النية  فحص  من  تنتقم  لحيث  لالسلطة،  للانحراف  التقليدية  القوااد  فيارة  إاادا 
 .الخوارزمية” وطرق بنا ها والبيانات التي تعتمد اليها

 آليات تطوير دور المحكمة الإدارية في مواجهة الانحراف الرقمي  الفرع الثاني: 3.2.2
الية الت القرارات الررمية، لابد من اتخاط مقمواة من الخطوات احتت يتمكن القضام ااداري من ممارسة ررابتع لس

 :الأساسية، من أهمها
الررمية − القرارات  لتشمم  السلسطينية  التشر عات  المشرّ  إفد :  تطو ر  رانونية جديدا  يتوجخ الت  ار من ومة 

تُعرّف القرار ااداري الررمي، وتحدد شروت فحتع، وتسرض الت اادارا تسبيخ القرارات االكترونية، وتضل 
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روااد وااحة للشساوية الخوارزمية، إاافة  إلت إلزام القهات اادار ة بتقديم الوثا ق التقنية اند الطعن في 
 .دار ةالقرارات الررمية أمام المحكمة اا

يستداي الوارل القديد تأسيس وحدات متخصصة في  :  إنشام وحدات فنية متخصصة داخم القهاز القضا ي −
الذكام الافطنااي والتحوط الررمي داخم السلطة القضا ية، تتولت تقديم الخبرا السنية للقضاا، وفحص النماطج 

 .اتخاط القرارات اادار ة الخوارزمية، والتحقق من فحة البيانات والبرمقيات المستخدمة في
التقنية − البيانات  القااي ااداري في طلخ  المادا )  ا  استناد :  تعز ز فلاحيات  المحاكم  22إلت  رانوا  ( من 

اادار ة، يمكن توسيل نطاق حق المحكمة في طلخ المستندات ليشمم إلزام اادارا لالكشف ان الخوارزميات، 
ونماطج التدر خ المستخدمة، مل ترتيخ لطلاا القرار في حاط امتنعت  والشيسرات البرمقية، ومصادر البيانات،  

 القهة اادار ة ان تقديم هذه البيانات للمحكمة.
أا الخطوات المقترحة ليست مقرد إفلاحات شكلية، بم تمثم حقر الأساس لضماا انتقاط    اايرق الياحث   

، إط لا يمكن للقضام ا  فتطو ر التشر عات يُعد الخطوا الأكثر إلحاح ،ناجح واادط نحو اادارا الررمية في فلسطين
الة ما لم تكن هناك معايير رانونية وااحة تحدد طبيعة القرار الررمي وحدود استخدام الذكام أا يمارس ررالة فعّ 

من إاادا التوازا الافطنااي داخم اادارا. كما أا اشترات الشساوية الخوارزمية وتسبيخ القرارات االكترونية يض
 .اصية الت الررالة" فناديق سودام"بين اادارا والمتقااي، و حوط دوا تحوّط الأن مة الررمية إلت 

 خاتمة: . 4
 :توفلت الدراسة إلت ادا نتا   مهمة

السلطة ايي - إطا    ا  جوهر    ا  يُعدّ الانحراف في استعماط  القرار رير مشرو   القرار ااداري و قعم  يمس راية 
 .استُخدم لتحقيق أهداف رير مشرواة

جديدا للانحراف في استعماط السلطة، أبرزها الانحراف الخوارزمي والتحيز   ا  التحولات الررمية أوجدت فور  -
 .النات  ان البيانات وانعدام الشساوية والتسو   رير المشرو  للسلطة

كاوية لض - تعد  لم  السلسطينية  اادار ة  للمحكمة  التقليدية  اادار ة الأدوات  القرارات  في  الررمي  الانحراف  ية 
 .الررمية

هناك حاجة لتطو ر التشر عات السلسطينية لتشمم الررالة الت القرارات الررمية، وتعز ز ردرات القضاا اادار ين   -
السنية، وشنشام وحدات متخصصة داخم القهاز القضا ي، وتوسيل فلاحيات القااي في طلخ المستندات 

 .التقنية
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 :إلت نتا   الدراسة، توفي الدراسة لما يلي ا  استناد و 
 .ت اادار ة الررميةالقرارالاص خ وال إطار رانوني  إلتنوفي المشر  السلسطيني  -
وحدات فنية متخصصة داخم القهاز القضا ي السلسطيني لتقديم الخبرا  حداث  استنأمم من المشر  السلسطيني   -

 .ا في تحليم الخوارزميات والبيانات التقنية اللازمة للقضا
تعز ز فلاحيات القااي ااداري لطلخ جميل البيانات التقنية المتعلقة لالقرار الررمي، لما يشمم الشيسرات   -

 البرمقية ومصادر البيانات ونماطج التدر خ، مل ترتيخ لطلاا القرار اند امتنا  اادارا ان تقديمها 
ية تسمح نصوص رانونادراج    شأا المحاكم اادار ةتعديم القرار لقانوا الخاص لنوفي المشر  السلسطيني   -

 .للمتقااين لالطعن لالقرارات الررمية
التدر خ المستمر للقضاا اادار ين في مقاط الذكام الافطنااي والتحليم الررمي لضماا ردرا القضام الت   -

 رمية وفحص مدق التزامها لالقانوا. فهم القرارات الر 
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