
  

Palestine Ahliya University Journal for Research and Studies 

 فلسطين الأهلية للبحوث والدراسات جامعة مجلـة 

 

ISSN: 2959-4839 

Vol. 00 Issue 00 (202_) 

 

   

1 

 

 The Continuing Palestinian Divide Has Affected Corruption in 

Palestine 

Mohammad Hamza kmail*1, Ihab khalayla**1 
1 Faculty of Law, Palestine Ahliya University (Palestine) 

*
 m.kmail@paluniv.edu.ps  

**
 i-khalayla@paluniv.edu.ps   

 

Received:19/10/2022 Accepted:22/03/2023 Published: 

 

 

Abstract:  

The research dealt with the legislative treatment of corruption offenses in Palestinian legislation and 

their purely penal nature and the role of the political system in prevailing corruption in light of the 

prevalence of financial and administrative corruption in State institutions and facilities, The research 

found that the continued political divide in the Palestinian system exacerbated the phenomenon, 

owing to the lack of oversight role of the oversight bodies, especially in the event of the disruption of 

the Legislative Council in which corruption appears to be an essential factor adversely affecting all 

aspects of life, The research therefore recommends that political will should be given the seriousness 

necessary to end the Palestinian division and take all necessary steps to improve the opportunities for 

transparency and accountability in all State facilities for the benefit of society and to build a stable 

legal State. The authenticity of the research lies in addressing the legal challenges that have arisen in 

Palestinian legislation in confronting the widespread corruption issues amidst significant political 

division.  
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 ملخص:
تناول البحث المعالجة التشررررة لية لجةالف ال سرررراش فع التشررررة و ال لسررررطينع وة يعتها القااواية يا  ال رررر ة الجزالية  

والإشاري فع مؤسسا  البحتة، كما بيّن شور النظام السياسع فع تغول ظاهةة ال ساش فع ظل ااتشار ال ساش المالع  
الدولة ومةافقها، وتوصرل البحث إل  ن  اسرتمةار اقاقسرام السرياسرع فع النظام ال لسرطينع يؤشي إل  ت ااف الظاهةة  
ا فع ظل تعطّل المجل  التشررررة عع،   و عوش السرررر   فع يلى إل   ياب الدور الةاابع لةجهزة الةاابية وخ رررروصررررّ

يّا مؤثةّا بالسررل  فع كافة مناحع الحياة، لكلى يوصررع البحث بةررةورة  حيث يظهة ن  ال سرراش يكشررعّل ااملّا اسرراسرر
ن  تكو  الإراشة السرررررياسرررررية تتمتو بالجدية اللاامة لإاهاا اقاقسرررررام ال لسرررررطينع واتناي كل ما يلزم لتحسرررررين فة  

تكمن   المسررررررررتقةة الشرررررررر اسية والمسرررررررراالة فع كافة مةافد الدولة بما يعوش بالن و ال  المجتمو ونناا الدولة القااواية  
نصرررالة البحث بتناولها الإلرررعاليا  القااواية التع ةةن  ال  التشرررة و ال لسرررطينع فع مواجهة اةرررايا ال سررراش التع  

 ااتشة  فع ظل اقاقسام السياسع بدرجة ك يةة 
 

 المساالة  ؛اقاقسام السياسع ؛المجل  التشة عع ؛معافحة ال ساش  ؛النظام السياسع: الكلمات المفتاحية
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 : مقدمة .1
ي إا فع  الدول العةنية،  ا فع العالف نجمو خ وصّ ل جةالف ال ساش المالع والإشاري نكثة نلعال ال ساش ااتشارّ شعّ تك 

اها ونااٌ ينتشة و حول شو   نمها فع منتلف مجاق  الحياة، غية  ر هكه المجتمعا  وتقدّ مام تطوّ نا  تقف االقّ 
  واوف مة الكي استداّ و القااواية، الأن و ال كة ة  ن و الثقاسية  نتحقيد التنمية المجتملية من الناحية اقجتماعية  

الحياة، وفع سياق امة لكافة مناحع  من ظاهةة ال ساش الهدّ   المجتمو الدولع كوحدة واحدة لمحارنة هكا الوناا والحدّ 
مف المتحدة ات اقية معافحة ال ساش، وال  صعيد الدول العةنية وقاتبار ال ساش ظاهةة سل ية ال   يلى نصدر  الأ

خلاقية والمجتملية والقااواية، نصدر  هكه الدول اقت اقية العةنية لمعافحة ال ساش من نجل التعاو  سيما القيف الأ
راشا  لت عيل الجهوش العةنية والدولية لمعافحته، والنص لعال كا  ق بد من اتحاش الإ  ال ساش متعدش الأبينها، ولأ

القااواع والإ المسار  الدولية والعةنية لإيجاش  التشة عا   العةنع والدولع، خاصة فع  ال  بعض  التشة عع  ةار 
مام هكه ننية لوحدها تقف  ات اقية تسليف المجةمين واستةشاش الموجوشا  والممتلكا ، وادم تةك التشة عا  الوة

 ا فع واف التنمية المستدامة والنهوض بها وتكو  س بّ  ،ا ال  المجتموالجةالف التع تؤثة سلبّ 
وسلو بالة  السلطة ال لسطينية املها رغف التحديا  وال عونا  التع واجهتها  ن  يةفع فلسطين ونعد ات اق

لة شعّ مة لةفعال المك نظّ ةار القااواع والتشة عا  المك بإيجاش الإ  ويلى   ،ا لمعافحة ال ساش ا واضحّ ها بكلت مجهوشّ اّ إإق  
ومحعمة لجةالف ال ساش، وما االت ،  هيئة معافحة ال ساش والمؤسسا  الةاابية  :مثل  ،لجةالف ال ساش، وإاشاا الهيئا  

الم اشاة ال  اظام حماية خةها  آوالتع كا     ، كل فع ت عيل القوااين والأاظمة المعافحة لهكه الظاهةةتك   الجهوش 
من ظاهةة ال ساش بالةغف من وجوش   يجاش الحلول القااواية والمؤسساتية للحدّ إ غين، لكلى كا  ق بد من   لّ الشهوش والمك 

كثة ق الأعوّ ا ما يتمثل باقاقسام السياسع بين الة ة الغةنية واطاع غزة والمك بعض التحديا  والمعواا  خ وصّ 
رض ال لسطينية بما فيها ااصمتها ل وما تمارسه لمنو فةض السياشة الكاملة ال  كامل الأا سلطا  اقحتلاتأثيةّ 

 القدس الشة ف  
 :وأسئلته شكالية البحثإ 1.1

تتمحور إلعالية البحث فع التساؤل الةلي  المتمثل فع: الآثار المتةتبة ال  ااتشار ظاهةة ال ساش فع ظل استمةار  
ال لسطينع، و ياب شور المجل  التشة عع فع ممارسة صلاحياته التشة لية، ونثة يلى ال  اقاقسام السياسع  

 العدالة اقجتماعية؟ إل   تحقيد معايية الش اسية والنزاهة والمساللة للوصول
 التساؤل الةلي  الأسئلة ال ةعية التالية:   منو ت ةع 

 ال ساش فع تحقيد الحعف الةليد؟مدى صلاحية التشة عا  الناصة بمعافحة جةالف ما   1
 الةاابة وتعز ز ثقافة معافحة ال ساش؟  ة السياسية والمجل  التشة عع فع امليةر اش الإما هو شور   2
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وحسن سية المةافد العامة    ،من ظاهةة ال ساش   ما مدى اجااة القةارا  بقااو  ال اشرة ان الةلي  فع الحدّ   3
 للدولة؟

 أهمية البحث:  1.2
هف شوافو ااتشار ظاهةة ال ساش فع ظل  ياب المؤسسة التشة لية ن   نهمية البحث فع محاولة الواوف ال   تتجلّ 

من    ع القوااين الناصة للحدّ ال لسطينية والمتمثلة فع )السلطة التشة لية( ال  ااتبارها الجهة الةسمية التع تكشةّ 
ظهار نثة اقاقسام ال لسطينع الحاصل بين الأحزاب إهمية البحث فع  ن ت ااف ظاهةة ال ساش فع فلسطين، كما تظهة  

نثّ   مالسياسية ال  ااشياش واستشةاا ظاهةة ال ساش سواا فع الوظي ة العمومية ن ة الوظي ة الناصة، الأمة الكي 
 بالسل  ال  معايية النزاهة والش اسية والمساللة فع كافة اطااا  الدولة 

 أهداف البحث:  1.3
 :الأهداف الآتيةتحقيد إل    يسع  البحث 

 من معافحة ظاهةة ال ساش فع فلسطين    ف ال  نهف التشة عا  الناظمة للحدّ التعةّ   1
ثار السل ية لل ساش والعمل ال  خلد الثقافة الةافةة لل ساش بعافة  حول الآ   النظام السياسع ظهار شور  إ  2

 لعاله ن
 التشة عا  وفد الأس  القااواية الدستور ة  الواوف ال  نهمية شور المجل  التشة عع ال لسطينع فع سن    3
اهاا اقاقسام السياسع ال لسطينع فع تعز ز تط يد المباشئ الدستور ة والمتمثلة فع م دن إظهار نهمية  إ  4

 سياشة القااو  واستقلال القةاا 
 بةاا ال  ة الجزالية لجةالف ال ساش وخطورتها ال  التنمية المجتملية فع فلسطين  إ  5
 بحث:منهج ال 4.1

الباحث ال ساش   ا ااتمد  ظاهةة  بمعافحة  الناصة  الجنالية  التشة عا   من  كل  شور  لإبةاا  الوص ع  المنهج  ال  
الن و  وإظهار   هكهبمحاولة تحليل    امن الظاهةة من ااحية، ثف اام  والااتها باقت اقيا  الدولية والعةنية للحدّ 

لعاله، من ااحية  نمام تحقيد اهةة المجتمو فع محارنته لل ساش بعافة  نا  ساسي  نا  يّ ل تحدّ شعّ هف العقبا  التع تك ن 
رساا القوااد القااواية والثقاسية وال كة ة لتحقيد  إنخةى، وفع المقام الةلي  ق بد من ت يا  شور النظام السياسع فع  

 النزاهة والحوكمة ومحارنة ظاهةة ال ساش التع يواجهها المجتمو ال لسطينع   
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 جرائم الفساد في القانون وصفتها الجزائية في التشريع الفلسطيني : المبحث الأول . 2
القااو  الجنالع مةتبطة بم دن الشةعية  إ ّ  والكي يعنع لةعية الجةالف والعقونا ،   ،سياسة التجة ف والعقاب فع 

لكل فعل منها اص اااواع خا  ورش  نجة مة، حيث  المكشةّع  والمتمثل فع الةكن الشةاع لكل الأفعال التع اات ةها  
المبحث نهف الجةالف التع   يتناولا العقونة المناسبة لكل من هكه الأفعال ال  حدة، واليه  نّ  يّ بالوصف القااواع مك 

فيتناول ا فع اااو  معافحة ال ساش ال لسطينع من خلال المطل  الأول، نما المطل  الثااع  فساشّ المكشةّع  اات ةها  
 ص تها الجزالية  

 المطلب الأول: جرائم الفساد في التشريع الفلسطيني  2.1
: هو التلف والعط  واقضطةاب والنلل والجدب والقحط، والم سدة هع الةةر  يقال هكا الأمة لغةّ ال ساش  يكق د ب

 يها  الناس بعل لعا سعا  ن، ولكلى فهو مةتبط فع  (688،    1972المعجف الوسيط،  )  م سدة اي سيه فساشه
ا: وال  الةغف من ارتباط ال ساش فع كل مناحع الحياة إق ناه ق يوجد تعة ف جامو لل ساش،  اصطلاحّ نما 

ا لألعال وصور ال ساش المنتل ة، فيةاه البعض بأاه استغلال للقوااد القااواية وادم اقلتزام حيث تعدش التعة  ا  وفقّ 
ل ال  من عة لن ية، ونعةهف يةنطه بالموظ ين بها، و ةاه البعض الآخة بأاه امل غية نخلااع بق د الح و 

  ( 2010ال ةغوثع،  )  للمن   وإهدارّا للمال العاماستغلاقّ 
ات اقية الأمف المتحدة لمعافحة ال ساش اام   ا لمعن  ال ساش، حيث اات ة  تعة  ّ   2003ككلى لف تةو 

ا  ا وفقّ فساشّ   عدّ فعال التع تك لكل من الأ  سياسا  التجة فاقت اقية ال  ضةورة مواجهة ظاهةة ال ساش من خلال وضو  
  (1) للتشة عا  الوةنية لكل شولة ال  حدة

لعاله يةاها تنتهج  نجةمة لل ساش بعافة  الناظة فع التشة عا  الوةنية واقت اقيا  الدولية والإاليمية المك   إ ّ 
وخلد السياسا  المواجهة   ا،فساشّ   د  عمسار المواجهة، والواوف نمام مسؤولياتها من نجل تجة ف كافة الأفعال التع تك 

مف ا بما ورش فع ات اقية الأينتشة والتزامّ   منها، وقاتبارها جة مة اابةة للحدوش وونااّ   قاتشار ظاهةة ال ساش والحدّ 
المناةة  ب خاصة لمعافحة ال ساش وتوعية المجتمو    سياسة تجة فال لسطينع  المكشةّع  المتحدة لمعافحة ال ساش نوجد  

ال لسطينع لتجة ف المكشةّع  نهف ما جاا به    يتناول المطل    والآثار السل ية الناتجة ان ت شع هكه الظاهةة، واليه
ل عدّ واااو  الكس  غية المشةوع المك   ،2005لسنة    1جةالف ال ساش والمتمثلة فع اااو  الكس  غية المشةوع راف

  حيث يق د بالمعالجة التشة لية لقوااين ال ساش وضو سياسا  لمعافحة 2005لسنة    1معافحة ال ساش راف    بقااو  

 

، حيث لف تأِ  ال  يكة تعة ف ال ساش فع يا  2003من ات اقية الأمف المتحدة لمعافحة ال ساش اام    2اظة اص الماشة  ن  :(1)
 الماشة بالةغف من تعة  ها لبعض الم طلحا  لغايا  اقت اقية  
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، و عنع يلى التنظيف القااواع لةفعال (1)   والمساالةتجسد مباشئ سياشة القااو  فع النزاهة والش اسية  وتن يكها لال ساش  
 وإيجاش الن و  القااواية   افساشّ  عد  التع تك 

 2005لسنة   1قانون الكسب غير المشروع رقم  2.1.1
، الكي صدر 2005/ 6/1بتار خ    2005لسنة    1وافد المجل  التشة عع ال  اااو  الكس  غية المشةوع راف  

نية، واند وتعز ز صموش المؤسسا  الوةنية فع إةار إاامة الدولة ال لسطي  ،بهدف معافحة ال ساش المالع والإشاري 
ال لسطينع بحماية المال العام وتجة ف ني تعدي اليه باستندام وسالل  المكشةّع  شراسة النص القااواع يظهة اهتمام  

 غية مشةواة 
اه يشمل ني نم هوم الكس  غية المشةوع ال     2005لعام    1ش اااو  الكس  غية المشةوع راف  حدّ يك 

للآخة ن اتيجة استغلال وظال هف نو    مالقااو ، سواا لأا سهف ن مبالغ مالية ح ل اليها الناضعو  لأحعام هكا  
ل هكه الممارسا  جة مة جنالية، و شمل الكس  شعّ موااعهف نو بس   السلوك غية الأخلااع، ويلى حت  لو لف تك 

الناضو لهكا قيام ال  ة ال   نو    ندمةا ني ا اشة فع الثةوة التع يتف تحقيقها بعد تولع الغية المشةوع نيةّ 
ة إيا كاات ت وق ادراتهف المالية ولف يعن لديهف ني م در لةاع ي ةر هكه الز اشة، نو اوجه نو نوقشه القكّ    القااو  

ا ني مبالغ مالية ح ل اليها ني لنص ة يعع نو معنوي من خلال و شمل تعة ف الكس  غية المشةوع نيةّ 
  (2) شةوع للاست اشة من وظي ته نو ص تهالتواةؤ مو نحد الناضعين لقااو  الكس  غية الم

فع المال  المكشةّع  د من اطاق التجة ف، حيث نهتف  ال لسطينع ضيّ المكشةّع  يتةح من خلال القااو  بأ   
شاب العامة نو بأي وسيلة غية مشةواة، العام واستغلال ال  ة نو الوظي ة اتيجة لسلوك مجةم نو سلوك منالف للآ

   ت  يلهاوسيما يلع  
لة لجةالف الكس  غية  شعّ فع اااو  الكس  غية المشةوع من اطاق تجة مه لةفعال المك المكشةّع  و  لف يتوسّ 
ا للكس  جةمّ ا للقااو  ال  ااتبار ن  النص جاا مك تعامل وفقّ المكشةّع     ّ فإ  اش الباحثا  ت ة ة يلىالمشةوع، وإيا نر 

 عد  بتجة ف نفعال الكس  غية المشةوع ولي  تجة ف الأفعال التع تك   المكشةّعاهتمام    ز جلّ ةكّ غية المشةوع، ني تك 
الح ول ال  الأموال بأي ةة قة غية اااواية، بغض   م صةاحةّ جةّ يك   2005للعام    1ا، واليه فإ  القااو  راف  فساشّ 

لقااو   م اجةّ النظة ان ة يعة الشنص إيا تواةؤ مو ني لنص آخة استغل وظي ته نو ص ته، ونالإضافة لكلى يك 
ستندمة بشةط ن  تكو  هكه وننص صة ح كل استغلال للوظي ة نو ال  ة للاات اع بالمال مهما كاات الوسيلة المك 

 

   2003من ات اقية الأمف المتحدة لمعافحة ال ساش اام   5/1اظة اص الماشة  ن :(1)
   2005لسنة  1من اااو  الكس  غية المشةوع راف   1الماشة  اظة اص ن :(2)
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الوسيلة غية اااواية، ولف يتواف القااو  اند حظة ةةق ووسالل الح ول ال  الأموال، بل يعاا  ال  ني ا اشة  
   (1) ط يعع والقااواعثبا  م درها الإ فع الثةوة إي لف يعن بمقدور صاح ها 

ل لغيةه  ا غية مشةوع بل اات ة ن  كل من سهّ ب عل الح ول ال  المال قاتباره كسبّ المكشةّع  ولف يعتفِ  
وشفو غةامة مالية تساوي قيمة    ،عاا  فااله بالسجن المؤات ا غية مشةوع يك كسبّ   عد  ا الح ول ال  المال يك نيةّ 

ا غية مشةوع فع كسبّ  د  عالأفعال التع تك المكشةّع ، ونالةغف من ا ة (2) ل اليه بوسيلة غية مشةواة تحّ  المال المك 
 ناه تةك الباب ة وسيلة غية مشةواة إقّ هكا القااو  ال  الح ول ال  المال واستغلال الوظي ة نو ال  ة بأيّ 

المكشةّع  يل الكس  غية المشةوع فع القوااين الأخةى، و تةح يلى من خلال اص  من اك   عد  ني فعل يك   اما نمم توحّ 
 هف يلى حال ارتكاب ني رة فع هكا القااو ، و ك قةّ ال  جواا توقيو ني اقونة نخةى تكو  نلد من العقونا  المك 

  (3) فعل من الأفعال التع تستهدف الح ول ال  الأموال بطة قة غية مشةواة
اد فةض اقونا  نلد من العقونا  الوارشة فع   يتةح   1960لسنة    16اااو  العقونا  النافك راف  إل     ونالنظة

و ظهة  حقة،غية مك   المال بطة قة غية مشةواة و قد جةم بعض نفعال التعدي الفاااو  الكس  غية المشةوع، 
  (4)  الوظي ةيلى فع اااو  العقونا  وتجة مه جة مة الةلوة وجة مة اقختلاس واستثمار 

 2005لسنة  1قانون مكافحة الفساد رقم  2.1.2
ا مو ات اقية الأمف المتحدة لمعافحة ال ساش، تف ال لسطينع بمعافحة جةالف ال ساش وااسجامّ المكشةّع  فع سياق اهتمام  

   2005لسنة  1تعديل اااو  الكس  غية المشةوع واست داله بقااو  معافحة ال ساش راف 
  ، 2005لسنة    1من اااو  معافحة ال ساش راف    1ال لسطينع ال  نفعال ال ساش فع اص الماشة  المكشةّع    اصّ 

ا لغايا  تط يد هكا  فساشّ   عت ةوجاا فيها "يك   ،معااع ومنها م طلح ال ساش والتع نورش فيها تعة  ا  خاصة لبعض ال
 القااو  ما يلع: 

الجةالف المنلة بواجبا  الوظي ة العامة والجةالف المنلة بالثقة العامة المن و  اليها فع اوااين العقونا     1
 السار ة 

 الأموال الجةالف الناتجة ان غسل الأموال المن و  اليها فع اااو  غسل   2
 المساس بالأموال العامة  إل   كل فعل يؤشي  3
 إسااة استعمال السلطة خلافا للقااو     4

 

   2005لسنة  1من اااو  الكس  غية المشةوع راف   1اظة اص الماشة  ن :(1)
   2005لسنة   1من اااو  الكس  غية المشةوع راف   25اظة اص الماشة  ن :(2)
   2005لسنة   1من اااو  الكس  غية المشةوع راف   32اظة اص الماشة  ن :(3)
   1960لسنة   16من اااو  العقونا  راف  172واص الماشة  ،171اظة اص الماشة  ن :(4)
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 ا ول الواسطة والمحسونية التع تلغع حقا وتحد باةلا    5
 الكس  غية المشةوع   6
جميو الأفعال المجةمة الوارشة فع اقت اقيا  العةنية والدولية لمعافحة ال ساش التع صاشات اليها نو ااةمت    7

  (1) ليها السلطة الوةنية"ا
ل شعّ و فع تجة مه لةفعال التع تك ال لسطينع توسّ المكشةّع  ن     يتةحا لنص الماشة سابقة الككة،  ه ووفقّ فإاّ 

جةم المتمثل فع المساس بالأموال العامة بل امتد ليشمل ا، ولف يقت ة فع تجة مه ال  ارتكاب السلوك المك فساشّ 
ومن (،  2016لة لجةم ال ساش )كوهين،  شعّ الواسطة والمحسونية بااتبارها نحد الأفعال المك استغلال الوظي ة وتجة ف  

اندما جةم جميو الأفعال المجةمة فع اقت اقيا  العةنية والدولية، وهكا ما سن ينه قحقا  المكشةّع  و  ااحية نخةى توسّ 
 فع معةض شراستنا   

ا فع اااو  معافحة ال ساش وتعديله  جوهة ّ قّ شخل تحوّ ند  االمكشةّع  يت ين من الموضوع الكي تف منااشته ن   
مة فع النص القااواع السابد، كما ناه جةّ ا من الأفعال التع لف تكن مك م ادشّ لقااو  الكس  غية المشةوع، إي ادّ 

، بل ناشأ  ا والتع ينص اليها القااو  ل فساشّ شعّ ل من اقاتماش ال  اااو  العقونا  سيما يتعلد بالأفعال التع تك الّ 
من جةالف ال ساش وتعز ز الواع فع المجتمو لةفض هكه الظاهةة   ا بهكا ال دش فع محاولة منه للحدّ ا خاصّ اااواّ 

 وتحقيد العدالة والتنمية المجتملية    
 المطلب الثاني: الصفة الجزائية لجرائم الفساد في القانون الفلسطيني 2.2
من ا و  اااواية  المكشةّع  بمعافحة ال ساش وملاحقته، و تةح يلى من خلال ما نورشه    ال لسطينع المكشةّع    اهتفّ 

خاصة مجةمة لأفعال ال ساش وفقا لنطورتها ال  المجتمو وما ينتج انها من آثار سل ية تحول شو  تطور المجتمو 
 وااشهاره 
ا لنطورة جةالف ال ساش  اظةّ   ة؛حتالتع تتمثل بها جةالف ال ساش يا  ة يعة جنالية ب   الط يعة القااواية  إ ّ 

فع اااو  معافحة ال ساش اقونا  ااسية ال  مةتك  ال ساش، المكشةّع  وجسامتها من ااحية، ومن ااحية نخةى فةض  
ا تستهدف الإةاحة بالم لحة العامة واقاتداا اليها، ا جسيمّ د ضةرّ حقّ لوص ها جة مة من جةالف النطة التع تك 

ل  شعّ نالية خاضعة لم دن الشةعية ومتمثلة بقااو  خا  لتجة ف كافة الأفعال التع تك لكا فهع جةالف يا  ص ة ج
   (2017)الدمنهوري،  ا لقااو  معافحة ال ساش ا وفقّ فساشّ 

 

   2005لسنة  1تعار ف من اااو  معافحة ال ساش راف   1اظة اص الماشة  ن :(1)
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التجة ف،    سياسةا لوفقّ المكشةّع  مجمواة من القوااد الموضوعية التع يةعها    بأاه   ق د بال  ة الجناليةو ك 
ي ين فيها الأفعال التع اات ةها جة مة و قابلها اقونة معينة لكل فعل ال  حدة، لملاحقة كل من يةتك  السلوك 

  (93،   2007)السةاج،  هالمعاا  اليه وتن يك الجزاا الجنالع بحقّ 
ل  ة الجنالية، من  اطتها ان ات اقية الأمف المتحدة والتع وص ت جةالف ال ساش و إل     هنا وق بد من الإلارة  

لعال ال ساش، ووضو العقونا  المناسبة لها نمة لكافة  جةّ لزامها للدول الأاةاا ال  إيجاش التشة عا  المك إخلال  
د  ال  كّ نحعام العامة التع  مو ما يت د والتشة عا  الوةنية الداخلية، و تةح يلى فع هيعل اقت اقية فع الأ 

 عة ال  اقت اقية لمعافحة الظاهةة لنطورتها ال  المجتمعا  كافة  واّ سياسة التجة ف لكافة الدول المك 
 اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 2.2.1
جبار ة للدول الأاةاا لمنظمة الأمف  ات اقية الأمف المتحدة لمعافحة ال ساش من ضمن اقت اقيا  الأممية الإ تكعد   

جبارها إ ة حجمها ال  المستوى الدولع، فما تواات لحظة فع  ال ساش لكك المتحدة، والتع تسع  لمعافحة ظاهةة  
 م ال ساش بما يتوافد والتشة عا  الوةنية، إضافةّ جةّ التع تك   سياسة التجة فا للات اقية فع رسف  للدول الأاةاا وفقّ 

  1/ 5الماشة    الثااع اصّ من الظاهةة ومنو ااتشارها، حيث جاا فع ال  ل    ضةورة إيجاش التدابية الواالية للحدّ إل   
ا للمباشئ الأساسية لنظامها القااواع، اه "تقوم كل شولة ةةف، وفقّ ن من اقت اقية تحت انوا  التدابية الواالية ال   

د مباشئ سياشة القااو  جسّ ا مشاركة المجتمو وتك عزّ قة لمعافحة ال ساش، تك نسّ الة مك بوضو وتن يك نو تةسيخ سياسا  فعّ 
 الشؤو  والممتلكا  العمومية والنزاهة والش اسية والمساالة" وحسن إشارة 

ا  جندة السياسا  الوةنية تعز زّ ن  الحعومة ال لسطينية  اةّ نا مو ات اقية الأمف المتحدة  وات ااّ   2017ف ع اام  
هة والش اسية اقلتلاف من نجل النزا )  منها للش اسية والمساالة فع إشارة الم لحة العامة ومنو المساس بالمال العام

 خلاقيا  الوظي ة لموظ ع هيئة معافحة ال ساش الهاشفة ناة السلوك و دوّ وجد  مك ن، كما  (2018،  نما -والمساالة  
ا لقاة ال  ااتد الموظ ين فع نشاا الندمة وفقّ تعز ز اقلتزام بمعايية النزاهة والش اسية، من خلال الواجبا  المك إل   
ا ، وهكا ااسجامّ (1) لة اااواانوّ ال  الموضوعية والأمااة وفع حدوش ال لاحيا  المك خلاقيا  الوظي ة القالمة  نلقيف و 

لزمت الدول الأاةاا بإرساا المباشئ والقيف الأخلاقية والوظيفية نمو ات اقية الأمف المتحدة لمعافحة ال ساش حين  
  (2) شةف والسليفلموظ ع هيئا  ال ساش من نجل الأشاا المك 

 الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد 2.2.2
، فع إةار التعاو   2013وصاشات اليها فع العام    2010  فلسطين ال  هكه اقت اقية العةنية فع العام  اةّ ن

جله، نجد  من  م ما وك قدّ ولف تك   ،و فع مجال معافحة ال ساش د هكه اقت اقية فع التوسّ وفّ العةنع لمعافحة ال ساش، فلف تك 
 

 من مدواة السلوك واخلاقيا  الوظي ة لموظ ع هيئة معافحة ال ساش   6اظة اص الماشة  ن :(1)
   2003من ات اقية الأمف المتحدة لمعافحة ال ساش اام  8الماشة  اظة اص ن :(2)
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ات اقية ملتزمة بما ورش فع اقت اقية الأممية لمعافحة ال ساش شو  تقديف ما هو جديد فع مجال معافحة ي تغدو  إ
 (  2019)بةاك،  ال ساش 

تعز ز التدابية الواالية  إل   الماشة الثااية تهدفيتةح بأ  وناستعةاض نهف ما جاا فع ا و  اقت اقية 
الش اسية والنزاه  ال ساش وتعز ز م دن  تط يقّ لمعافحة  القااو ، إضافةّ ة والمساالة  لم دن سياشة  فةاش تشجيو الأإل     ا 

الماشة الةابعة إل   من ااتشاره، ونالنظة  ومؤسسا  المجتمو المداع الإحساس بالمسؤولية فع معافحة ال ساش والحدّ 
ا لنظامها القااواع ال  ووفقّ   ،ت كل شولة ةةفوالتع حثّ   ،لأفعال ال ساش   سياسة التجة فقة ب من يا  اقت اقية المتعلّ 

المةتكبة امدّ  الأفعال  والحدّ تجة ف مجمواة من  ال ساش  لمحارنة  الدول  هكه  بين  التعاو   باب  ارتكابه   ا من   من 
 (   2009)نبةاش، 

 دور النظام السياسي في انتشار ظاهرة الفساد في فلسطين : المبحث الثاني. 3
الة ويا  ل اسية معافحة ظاهةة ال ساش، فعندما تكو  هناك اظف سياسية فعّ ا فع  ا حاسمّ ظف السياسية شورّ تلع  النك 
ااتشار ال ساش فع حال ادم توفة الآليا  إل     معن ن  يؤشي النظامض الكثية من مناةة ال ساش، و ك ن ّ فإاها تك 

ة نو غية مبالة، ض النظام السياسع لل ساش بشعل مبالالك يلة بمعافحته وتقليل ااتشاره، ف ع بعض الأحيا  يتعةّ 
وككلى الآثار المتةتبة   ،الواوف اند نهف العوامل المؤثةة فع ااتشار ال ساش لدى النظام السياسع  ق بد منلكلى  

 ال  ااقسام النظام السياسع فع استشةاا ال ساش  
 المطلب الأول: عوامل انتشار الفساد في النظام السياسي  3.1
ااتشار  إل      ياب سياشة القااو  وادم سيطةة النظام السياسع ال  مةافد الدولة لتقديف خدماتها لةفةاش يؤشي  إ ّ 

ل من ك ااة الإشارا  الحعومية تجاه حسن سية المةافد العامة، ومن نبةا قلّ ال ساش المالع والإشاري الأمة الكي يك 
 اش فع النظام السياسع هع كالآتع:ااشياش ظاهةة ال سإل   معن ن  تؤشيالعوامل التع يك 

 الاحتلال الإسرائيلي  3.1.1
من  ا نمام فةض النظام وتط يد القااو  لح ظ اقستقةار والأا ومااعّ ل االقّ شعّ يقوم به اقحتلال من ممارسا  تك ما  

سياشته الداخلع للشع  ال لسطينع، خ وصا من ااحية الممارسا  التع تمارس ال  النظام السياسع لمنو فةض  
، ولهكا الس   الكي ا ةضه لن اطيل البحث احتةاما للآراا الأخةى (17،    2009)نبةاش،    ال  إاليف الدولة

 التع ق تةاه س با اصيلا ومعواا فع مجال معافحة ال ساش 
لعال نمارس سيه اقحتلال كل  هنا ادم إمعااية تط يد القااو  وفةض النظام فع وااو يك   ا و ةى الباحث

قياشا ، ااهيى ان    ما نفةاشّ نالتمييز بين نفةاش الشع  الواحد سواا كااوا  إل     يز العن ةي حت  وصل بهالتمي
 صةاره ال  ادم فةض النظام السياسع ال لسطينع لسياشته وسيطةته ال  الأراضع المحتلة  إممارساته و 
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 الانقسام الفلسطيني الداخلي 3.1.2
الشمل ال لسطينع والعقبة التع تقف نمام بناا اظام سياسع   هف مليقا  لفّ ن ل اقاقسام ال لسطينع الداخلع نحد  شعّ يك 
 القدس د بين كافة نةياف الشع  ال لسطينع ل ناا شولته المستقلة بعاصمتها وحّ يك 

لتنظيف الحياة السياسية    بناا جسة من التةابط والتوافد بين نةياف الشع  الواحد   (1)يتةمن فةض سياشة القااو  
بناا اظام سياسع يحتةم  إل     مة الكي يؤشيونناا اظام الحعف الةليد القالف ال  التعدشية واقحتةام المتباشل، الأ

الجميو شو  استثناا، وننااّ  القااو  و  السياسع سي ةض  ال  يلى    ةض سياشته ال   النظام  القااو   يهكا  اشة 
 ( 2010)ال ةغوثع،   جةالف ال ساش التع تهدم المجتمو بعل معوااتها ومحارنة الجةالف خ وصّ 

العمل ال  تحقيد الم الحة ال لسطينية الداخلية  و ق بد لمعافحة جةالف ال ساش فع المجتمو ال لسطينع،  
مو  وإيجاش استةاتيجية وةنية لاملة ال  ااادة مجتملية تةااع ااشاته وتقاليده وثقافته اقجتماعية، لإاامة مجت

)نبةاش،   ا لتحقيد تنمية المجتمو الحالية والمستق ليةرافض لثقافة ال ساش االف ال  اقحتةام المتباشل للعمل سو ّ 
2009  ) 

 ل المجلس التشريعي تعط   3.1.3
والقااواع، اة للنظام السياسع كوّ نحد السلطا  المك  عدّ من نامدة الش اسية والمساالة والةاابة العمل التشة عع الكي يك 

بااع السلطا  من خلال ما تمثله ضة  و يابها يؤثة سل يّ  ا بعةض الحالط للنزاهة والمساالة، كما يؤشي ا ال  
مة لمثل هكه الأفعال وراابته جةّ صدار التشة عا  المك إا فع محارنة ال ساش والم سدين ان ةة د  ا محور ّ ال ةلما  شورّ 

 ( 2010)ال ةغوثع،    الة اااواّ نوّ ا لل لاحيا  المك القااو  وفةض النظام وفقّ امال السلطة التن يكية ان تن يك  ن ال   
ي يعمل ال   إا لت شع ال ساش،  ا اااوايّ س بّ ، و كعد   ا فع خلد ال ساش والم سدين س بّ   عدّ النقص التشة عع يك    ّ إ

ف اقاتداا ال  الم لحة يّ قخلد ال وض  وادم ادرة السلطة التن يكية فع الواوف نمام الكثية من الأفعال التع يك 
 ياب السلطة التشة لية يغي  ال ياغة   العامة وما يتمثل بارتكاب الأفعال التع تستهدف المال العام، لكلى فإ ّ 

ا  س بّ   عد  مة الكي يك ل تط يقها وتحقيد الحعمة من وجوشها، الأسهّ القااواية التع ت تةض وضوح القوااد القااواية ليك 
)الدمنهوري،   جلهانا ان الم لحة العامة والحعمة التع وجد النص من  للم لحة الشن ية بعيدّ ا  فع ت سيةه وفقّ 

2017)  
 
 
 

 

 ااتبار القااو  مةجلية للجميو، وضما  سياشته، وتط يقه ال  الجميو شو  استثناا  يق د بسياشة القااو   :(1)
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 المطلب الثاني: الآثار المترتبة على انقسام النظام السياسي في انتشار الفساد 3.2
من مشعلا  وتحديا ،   هما يواجه  مالمجتمو القوي هو ياك المجتمو القالف ال  اات اش اوي ااشر ال  ال موش نما

الأ ال   الحالية و حافظ  والدولية،  المحلية  المتغيةا   اقاتبار  بعين  اقخك  مو  اات اشه،  اليها  القالمة  امدة 
 والمستق لية  
 ثار اقات اشية التع يهدمها ال ساش هو تقو ض فة  اقستثمار والنسالة الماشية التع تؤشي هف الآن   إ ّ 

  ان و ي يععف المستثمة إخارجع،    م، سواا كا  اقستثمار شاخلع ن(2019)م باح،    موارش الدولةهدر  إل   
ارت اع إل     تدعيف اات اش الدولة ونث الحياة للمجتمو من نجل تحقيد التنمية فع ظل ااتشار ال ساش، كما يؤشي

  ال ساش يعمل ال  نللمجتمو، كما    الاوة ال  تعطيل وصول التكنولوجيا وااتقالها  ،فع التكاليف ونسعار الندما  
 (  2016فةاغ جيوب المستثمة ن لتع ئتها من ا ل السياسيين ال اسدين ونصحاب القةار )كوهين، إ

المك    ّ فإلهكا   التشة عا   يك نظّ وجوش  للمستثمة ن  الجزالية  ال ةصة   وّ مة للاستثمار وحمايتها  ركا   نمام  ن  
اات اش اوي يةتكز ال  تشجيو اقستثمار وفةض إل     مجتملية للوصولال ساش فع التأثية ال  املية التنمية ال

ونالتالع ازوفه ان اقستثمار وضياع فةصة   ،التشة عا  العاشلة الحامية للمستثمة من الت اشم مو الم سدين
 تحقيد اوع من التنمية ال  ال عيد اقات اشي 

ثار المتةتبة ال  ال ساش هو استهلاك موارش الدولة وضيااها فع   نخطة الآنإل     الإلارة هنا  وق بد من
حقيد التنمية، ومناةة لعاله لما له من مناةة ال  تنلنا  معينين، ولهكا وج  محارنة ال ساش بعافة  نجيوب  

 فع ضعف مؤسسا  الدولة وادم القدرة ال  تقديف الندما  العامة لل الح العام  
قاس اجاح ني شولة فع العالف اليوم بمدى ما تملكه من مقدرا  اات اشية، وال  ةة د محارنة ال ساش  يك 
صدار إغيةهف من وضو اليد نو    رفو المستوى المليشع لموظ ع القطاع العام الكين يملكو  ما ق يملكه  يتطل  

يتطل  القةارا ،   وفقّ   بل  المعاملة  ال   ادرتهف  لز اشة  ومعافئتهف،  واحتةامهف  كةامتهف  السلوك  ح ظ  لمدواا   ا 
  (2010)ال ةغوثع،  خلاقيا  التع تأمة بالقيف ال ةل والأ

 ال لسطينع ما يلع:ثار المتةتبة ال  استمةار اقاقسام فع النظام السياسع ومن نهف الآ 
التشة عا  الةلي ة المتمثلة بالقةارا  بقااو  ال اشرة ان رلي  السلطة التن يكية، وهكا اتاج  ياب المجل    -

)الجيار،   امال السلطا  الأخةى ن التشة عع وشوره فع صياغة وإصدار التشة عا  القااواية وفةض راابته ال   
2007  ) 
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ظهور فة  قرتكاب ال ساش  إل     يلى يمعن ن  يؤشي  النظام السياسع، فإ ّ امال  ن  ياب الةاابة والمةاقبة ال    -
،  2020)الأةةش وآخةو ،    بشعل نك ة وت شيه فع المؤسسا  الحعومية وتأثيةه ال  الأشاا الإشاري والمالع

  239  ) 
يتيح لل اسدين العمل ااشياش التدخلا  السياسية حيث يتمثل يلى فع التعيينا  ال  حساب الك ااة والمهارة مما   -

و  الحعومة  القةالع  إشاخل  العمل  ن  يعةض  السياسع  للااقسام  يمعن  ال اسدة، كما  للم الح  اشاا لبعا  
 (  2021)ا د النظية،  للتأثيةا  السياسية و منح المجال لل اسدين للتلاا  بالقةاا والعدالة

يحتاج   ّ إ ال ساش  القااو إل     محارنة  بالقوااد  يلتزم  اوي  يحتةم خ ومه اند  حاكف  ككلى  واحتةامها،  اية 
للسلطة، واليه   الم سدين والواوف   ّ فإالتناف  للوصول  نمام  يك إل     الةعف والوهن  ت شع عزّ جاا هف،  ا فة  

جد  من نجل محارنة الأفعال والسلوكيا    المساالة القااواية، بل و ةعف القوااد التشة لية التع وك غيّ ال ساش و ك 
 ان مةتك ها   المجةمة بغض النظة

 الخاتمة  .4
  ا نمام جهوش معافحة ال ساش وتحسين الأشاا الحعومع، ونالتالع فإ ّ ل االقّ شعّ اقاقسام السياسع يك   يمعن القول إ ّ 
ا فع فلسطين من نجل تحسين  لحة لتحقيد التوافد والتعاو  بين منتلف الأةةاف السياسية وخ وصّ الحاجة مك 

ال ساش من  نع  اوالإشار ة والمالية، ونالمقابل ال  المجتمو المد الأوضاع السياسية     يعو  له شور فع معافحة 
جن  مو النظام السياسع لتحقيد الإصلاحا  اللاامة وتعز ز ثقافة النزاهة والش اسية فع إل     اخلال الواوف جنبّ 

 المجتمو  
 النتائج:

 ا الدول العةنية تقت ة ال  الدول النامية وخ وصّ ظاهةة ال ساش ظاهةة مت شية ال  ال عيد الدولع وق  -
ا فع وجه محارنة  ا صارخّ يّ استمةار اقاقسام السياسع وادم سياشة القااو  ولأسباب نخةى شاخلية يشعل تحدّ  -

 ال ساش 
سياسة الإغةاق التشة عع من خلال اصدار القةارا  بقااو  نحد معواا  تط يد القااو  وفةض احتةامه بين   -

 مجتمو  نبناا ال
ا فع ت شع ظاهةة ال ساش وتعطل اجلة  ا اااوايّ س بّ يكعدّ  النقص التشة عع وتعطل ال ةلما  و ياب شوره الةاابع  -

 التنمية 
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 التوصيات:
،  ااتنابا  رلاسية وتشة لية مبالةةإل   اهاا اقاقسام الداخلع والداوةإا ال  القياشة السياسية العمل فورّ ال   -

يلزم لتحسين فة  الش اسية والمساالة فع كافة مةافد الدولة بما يعوش بالن و ال  المجتمو ونناا  اتناي كل ما  و 
 الدولة القااواية المستقةة 

 ت عيل المجل  التشة عع وادم تعطيله مهما كاات الأسباب والظةوف   -
ال   المكشةّع  ال    - ااسيالعمل  بعقونا   العقونا   واست دال  ال ساش  معافحة  اااو   غةاما  تعديل  وفةض  ة 

 لن ية ال  مةتك ع ال ساش تةاهع ما تف الح ول اليه  
تعديل اقت اقية العةنية لمعافحة ال ساش بن و  احتةام وت عيل اوااد التعاو  الدولع   العمل ال  المكشةّع  ال    -

 لملاحقة مةتك ع ال ساش ومحاكمتهف  

 المراجع: 
تقة ة استعةاض شولة فلسطين تن يك ال  لين  (   2018نما   )-اقلتلاف من نجل النزاهة والش اسية والمساالة  

  - رام الله، اقلتلاف من نجل النزاهة والمساالةالثااع والنام  من ات اقية الأمف المتحدة لمعافحة ال ساش   
 نما   

، مجلة الدراسا  ال لسطينيةناةةه ال  المشةوع الوةنع   (  جكور اقاقسام ال لسطينع وم2009نبةاش، إبةاهيف  ) 
20 (78  ،)5 -19  

(  اوااد الحوكمة ونثةها فع معافحة ظاهةة ال ساش فع 2020الأةةش، ا ام؛ رنايعة، سالد؛ وا يد، لاهة  )
- 213(،  1)10،  مجلة جامعة فلسطين لةبحاث والدراسا  مؤسسا  القطاع العام فع الة ة الغةنية   

247   
 الأرش ، شار الشةوق للنشة والتوا و معافحة ال ساش فع التشة و ال لسطينع والمقار   (  2019بةاك، نحمد  )

تقييف الإةار التشة عع الناظف للهيئا  المحلية فع فلسطين من نجل تعز ز استجابته (   2010ال ةغوثع، بلال  )
 نما     -مساالة رام الله، اقلتلاف من نجل النزاهة واللمتطلبا  النزاهة والش اسية والمساالة  

، العدش مجلة رماح للبحوث والدراسا  (  تجارب بعض الدول العةنية فع معافحة ال ساش   2007الجيار، اطية  ) 
3 ،134 -189   

جةالف ال ساش وس ل معافحتها ونثةها ال  الإيةاشا  الةة  ية كم در جبالع للدولة  (   2017الدمنهوري، سمة  )
 )رسالة ماجستية غية منشورة(، جامعة النجاح الوةنية، فلسطين  

 شمشد، منشورا  جامعة شمشد لةح اااو  العقونا  القسف العام  (  2007السةاج  ا وش  )
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 ( نيمن   النظية،  الت2021ا د  السلطا   شور  الإشاري   (   ال ساش  معافحة  فع  القااواية شة لية  العلوم  مجلة 
  849-787(، 1) 63،  واقات اشية
معافحة ال ساش فع المنظومة العقابية المكطبقة فع نراضع السلطة الوةنية ال لسطينية  (   2016كوهين، تامة  )

 )رسالة ماجستية غية منشورة(، جامعة النجاح الوةنع، فلسطين  
لي يا   2019لام  )م باح، ا د الس مجلة جامعة سة  (  شور اقاقسام السياسع فع ت شع ظاهةة ال ساش فع 
 124- 105(، 1)9، العلمية

 (، تةكيا، المعتبة الإسلامية 2  )ط المعجف الوسيط(  1972المعجف الوسيط  )
 القوانين:
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